PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru Comisia economica, Comisia pentru buget,
constitutionalitate industrii si servicii finante, activitate bancard
si piatd de capital
Nr. LXVIIl/1 349/2020 - Nr.XX/640/2020 Nr. XX11/615/2020

RAPORT COMUN
asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.37/2020 privind acordarea unor facilititi pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor

categorii de debitori 7

(L186/2020)

In conformitate cu prevederile art. 152 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate,
Comisia economica, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital, prin adresa nr. L186/2020, au fost sesizate de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea reexaminarii §i elaborarii raportului comun asupra
proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.37/2020 privind
acordarea unor facilfid,ti pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de debitori, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
600 din 15 iulie 2020. |

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare acordarea uror facilitdti pentru unii

beneficiari ai creditelor acordate de institutiile de credit si institutiile financiare nebancare,
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pe fondul posibilelor dificultdti pe care acestia le-ar putea Intimpina in rambursarea ratelor,
dificultdti generate de efectele pandemiei COVID-19. »

Solutiile legislative au in vedereﬂ suspendarea obligatiilor de platd aferente
imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobanzi si comisioane, pentru o perioada
cuprinsa intre o luna si pana la noui luni, care s3 nu depdseasci insi data de 31 decembrie
2020.

Curtea Constitutionald, prin Decizia 600 din 15 iulie 2020, a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de 69 de deputafi apartindnd Grupului parlamentar al
Partidului National Liberal si a constatat ca Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitdti pentru creditele acordate de institutii
de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori este

neconstitutionala in ansamblul sau.

Aplicind jurisprudenta Curtii Constitutionale la cazul specific al constatarii
neconstitutionalititii unei legi de aprobare a unei ordonante de urgentd a Guvernului, in
ansamblul sdu, Parlamentului ii revine obligatia ca, tindnd cont de proiectul de lege de
aprobare a ordonantei de urgenta transmis anterior de Guvern, trebuie s parcurgi din nou
toate etapele ulterioare initierii procesului legislativ si anume procedura din comisiile

parlamentare, dezbaterile si votul din fiecare Camera,

Astfel, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economicd, industrii si
servicii si Comisia- pentru buget, finante, activitate bancara si piatia de capital,
analizand Decizia Curtii Constitutionale si prevederile proiectului de lege, au constatat
neconstitutionalitatea legii trimise la promulgare in ansamblul sdu si au hotarit, cu
majoritate de voturi, sa adopte raportul comun de admitere cu amendamente admise
asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
37/2020 privind acordarea unor facilititi pentru creditele acordate de institutii de credit si
institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori. Amendamentele admise sunt

cuprinse in Anexa prezentului raport comun.

In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit doud criterii esentiale pentru a se determina
cazurile in care, prin procedurid parlamentari, se incalcd principiul bicameralismului: (1)
exi;férifa unor deosebiri majore de continut jiridic Intre formele adoptate de cele doud
Camere ale Parlamentului si (2) existenta unei configuratii semnificativ diferite intre

formele adoptate de cele doui Camere ale Parlamentului.
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in ceea ce priveste primul criteriu, respectiv cel legat de necesitatea de a nu exista
deosebiri majore, substantiale, de continut juridic intre formele adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului, Curtea a analizat care au fost amendamentele adoptate pentru
prima datid de catre Camera Deputatilor in calitate de Camera decizionald, amendamente
care nu au fost discutate de citre Senat in calitate de prima Camera sesizatd. Astfel :
articolul unic pct. 3 din legea de aprobare a introdus art. 2 alin. (11) Ia Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020, articol care prevede o noua categorie de debitori,
respectiv debitorii afectati de toate‘tipurile de secetd, care urmeaza sia beneficieze de
prevederile ordonantei de urgenta modificate, pdna la 31 octombrie 2021, spre deosebire de
debitorii "obisnuiti”, adica cei ai contractelor de credit care isi pot valorifica drepturile
prevazute doar pana la 31 decembrie 2020. De asemenea, acelasi pct. 3 al articolului unic
din lege a introdus alin. (9) la art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020,
care prevede cd masura prevazuta la art. 2 alin. (1!) mentionat mai sus se acorda exclusiv
debitorilor afectati de secetd conform prevederilor ordinului comun al ministrului afacerilor
interne si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale. Din analiza dispozitiilor legale
rezultd cd acest ordin este preexistent, insa nu este si identificat ;

Asadar, prin adoptarea amendamentelor formulate in Camera decizionala (Camera
Deputatilor), legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020 extinde
domeniul reglementarii si la protejarea debitorilor afectati de seceti, cu alte cuvinfe a unor
persoane care nu au fost afectate in vreun fel de pandemia de SARS-CoV2. Prin urmare,
Curtea retine c3, desi Camera de reflectie a pastrat domeniul de aplicare al ordonantei de
urgentd, Camera decizionala a modificat acest domeniu de aplicare, fard ca prima Camera
sesizata sd se poatd pronunta.

- in continuare, articolul unic pct. 5 din legea de aprobare a modificat art. 4 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2020, precizandu-se ca prevederile legale
astfel modificate se aplica si pentru cererile depuse dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 37/2020. Astfel, daci sub imperiul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 37 /2020 dobanzile pentru credite, altele decat cele ipotecare se capitalizau la
soldul creditului existent la finele perioadei de suspendare, in Senat solutia legislativ a fost
schimbata complet, in sensul ca nici micar pentru aceste credite nu se mai capitalizeaza
dobinda, iar in Camera Deputatilor acest beneficiu a fost extins si in favoarea celor care au
depus cereri dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd de urgenta a Guvernului nr.
37/2020. Cu alte cuvinte, articolul unic pct. 5 din legea de aprobare extinde beneficiile

prevazute de legea de aprobare (cum ar fi necapitalizarea dobanazii la creditele aflate in curs



de derulare) si pentru cererile depuse inainte de intrarea in vigoare a legii de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 37/2020, solutie legislativi care nu a fost analizata
de Senat.

- articolul unic pct. 8 din legea de aprobare a modificat radical art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020, previzand o flexibilitate mai mare in ceea
ce priveste conditiile de constatare a situatiei de dificultate in care se afli debitorii persoane
juridice definiti la art. 1 lit. b} in urma declardrii stdrii de urgentd pentru a beneficia de
facilitatile reglementate de legiuitor, in sensul ca este nevoie doar de o declaratie pe propria
rispundere potrivit cireia au activitatea intreruptd total sau partial, iar veniturile sau
incasdrile sunt diminuate cu cel putin 15% fata de media ultimelor doui luni. Astfel, nu mai
este nevoie de obtinerea unui certificat de situatii de urgenti emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri. De asemenea, printre noii beneficiari ai prevederilor legale
modificate au fost introduse si‘ autoritatile publice locale.

Analizand amendamentele de mai sus, Curtea a constatat ci ele aduc deosebiri
majore, substantiale, de continut juridic intre forma adoptata de Senat in calitate de prima
Camera sesizatd, si cea adoptatd de Camera Deputatilor in calitate de Camer3 decizionali.
Prin urmare, Curtea a concluzionat ca primul criteriu din cele doud criterii esentiale
configurate in jurisprudenta instantei de contencios constitutional a fost incilcat.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curiii
Constitufionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economica, industrii
si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supun
spre dezbatere i adoptare, plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu
amendamente admise asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 37/2020 privind acordarea unor facilititi pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de

debitori.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare

_si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romaniei, republicata.



Fatrtvit art, 75 ation LY G Conatitagee seant, 202 olin, (7) pet. b Repnlameeses]

Senatuli, cu moditicivile si completinle ultenoste, Tepea wette 123 a6 desbitantd de Senat

in caitate de primd Camerd sesizatd.

Presedinte,

Senator Niew £iLCOI

»

/ Secretar,

fenator Jonug SIBINESCU

Proexedinte,

Senatar Daniel Citalin

/Z:I."FIR

Secretar,

Senator Silvia Monica
DINICA

Presedinte,

Senatar Viarel ARCAS

Secrctar,

Senator Romulus BULACY
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Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitugie si art. 92 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul
Senatului, cu modificdrile i completarile ulterioare, legea urmeaz3 a fi dezbituta de Senat

in calitate de prima Cameri sesizata.

Presedinte, Presedinte, Pregedinte,
Senator Nicu FALCOI Senator Daniel Catdlin Senator Viorel ARCAS
/FAMFIR
Secretar, Secretar, Secretar,
Senator Ionug SIBINESCU Senator Silvia Monica Senator Romulus BULACU
DINICA
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Anexa la Raportul comun
nr. LXVIIL/1349/2020

nr. XX/640/2020

nr. X){11/61 5/2020

AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.37/2020 privind acordarea unor

Comisia pentru constitutionalitate
Comisia economica, industrii si servicii
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

facilititi pentru creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de

debitori

‘,I_,186/2020

Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea ], nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitagi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

Articol unic.- Se aproba Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37 din
30 martie 2020 privind acordarea
creditele

unor facilitdti pentru
acordate de institutii de credit si
institutii  financiare = nebancare

anumitor categorii de debitori.

Articol unic.- Se aprobi Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37 din
30 martie 2020 privind acordarea
unor facilititi pentru creditele
acordate de institutii de credit si
institutii  financiare = nebancare
anumitor categorii de debitori,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 261 din 30




Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea ], nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitdti pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

martie 2020, cu urmatoarele
modificari si completari:

‘Art. 1. - In intelesul prezentei

.ordonante de urgentd, termenii si

' expresiile de mai jos au urmitoarele

semnificatii:

a) creditori - institutii de credit
.definite potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind  institutiile de
credit si adecvarea capitalului,

aprobata cu modificari si completari

prin Legeanr. 227/2007, cu
modificarile si completdrile
ulterioare, si institutii financiare

nebancare definite potrivit Legii nr.
93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu
modificarile si completarile
ulterioare, precum si sucursalele
institutiilor de credit si ale
institutiilor financiare nebancare din
strainatate care desfisoara
activitate pe teritoriul Romaniei;

1. La articolul 1, literele a) si b) se
modificA si vor avea urmatorul
cuprins:

»a) creditori - institutii de credit
definite potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institugiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobati cu
modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007, cu modificdrile si
completarile ulterioare, entitati
inregistrate care desfagoara
activitatea de recuperare creante,
institutii financiare specializate

prin care se deruleaza finangarea

unor proiecte de importanta
strategici in concordantd cu
politicile  guvernamentale de

sustinere a mediului de afaceri
romanesc si institutii financiare
nebancare definite potrivit Legii nr.

93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu
modificarile si completirile

ulterioare, precum si sucursalele

Amendament admis
de Comisia pentru

constitutionalitate,

Comisia economicd
si

Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piagd de capital

(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
4 abtineri)




Nr.
crt.

‘ Textul OUG nr. 3772020
(forma publicati in Monitorul Oficial

‘al Rominiei, Partea I, nr. 261 din 30

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de

Amendamente admise

Observatii

martie 2020) credit si institugii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)
institutiilor de credit si ale
institutiilor financiare nebancare din
strainatate care desfdsoara
activitate pe teritoriul Romaniei, cu
exceptia Caselor de Ajutor
Reciproc;
- . b) debitori - persoanele juridice
b) debitori - persoanele fizice, ) perse " .
. . - ) persoanele fizice, inclusiv
inclusiv persoanele fizice autorizate, : .
L . . L ; persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si H . . . ;
N . . I~ intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale ce o . . s
- « - . intreprinderile familiale ce
functioneaza potrivit Ordonantei de - « - .
- . functioneaza potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. < .
. urgentd a Guvernului nr. 44/2008
44 /2008 privind desfasurarea o A
s . N privind desfiagurarea activitatilor
activititilor economice de catre . < .
’ ) : economice de citre persoanele fizice
persoanele fizice autorizate, . N . .
H . . e : autorizate, intreprinderile
intreprinderile individuale si o . o . .
individuale si intreprinderile

intreprinderile familiale, profesiile
liberale si cele care se exercitd in
baza unor legi speciale, indiferent de
forma de exercitare a profesiei si
persoanele juridice din contractele
de credit, respectiv leasing, cu
exceptia institutiilor de credit
definite potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006;

familiale, profesiile liberale si cele
care se exercita In baza unor legi
speciale, indiferent de forma de
exercitare a profesiei din contractele
de credit, respectiv leasing, cu
exceptia institugiilor de credit
definite potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
cu modificarile si completarile
ulterioare."




Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

¢) scriscare  de

garantie -
angajamentul irevocabil si
neconditionat prin care Fondul

National de Garantare a Creditelor
pentru intreprinderile Mici si
Mijlocii, denumit In continuare
F.N.G.C.I.LM.M,, se obligd in numele si
contul statului sia  pliteasca
creditorului sumele care reprezinti
dobanzi amanate la plata aferente
creditelor ipotecare, contractate de
la creditor de persoane fizice, care
beneficiaza de facilitatea de
suspendare a platilor In conditiile
prezentei ordonante de urgents,
pentru care F.N.G.CILM.M, in baza
mandatului  acordat de citre
Ministerul  Finantelor  Publice,
acordd o garantie In numele si
contul statului in baza conventiei
incheiate cu creditorul prevazut la
lit. a). Valabilitatea scrisorii de
garantie este de maximum 5 ani;

d) garant - statul prin Ministerul
Finantelor Publice reprezentat prin
F.N.G.CILMM. pentru garantiile
acordate in numele si contul
statului;

2. La articolul 1, literele c)-g) se
abroga.

Amendament admis
de Comisia pentru
constitutionalitate,
Comisia economicd
si

Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piatd de capital
(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
4 abtineri)




Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
{forma publicati in Monitorul Oficial

: al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

e) garantie de stat - angajament
expres, neconditionat si irevocabil
asumat de FN.G.CILM.M,, In numele
si In contul statului, care acopera
pierderea suportatd de creditor, ca
urmare a producerii riscului de
credit conform scrisorii de garantie
prevazute la lit. c);

f) credit ipotecar - credit acordat de
un creditor unui debitor persoana
fizici, garantat cu ipoteca asupra
unui imobil, si credit ce implicd un
drept legat de un bun imobil, astfel
cum sunt acestea reglementate de
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2016 privind
contractele de credit oferite
consumatorilor  pentru  bunuri
imobile, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si
pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru
consumatori, precum si creditele
acordate prin programul “Prima
casd", aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

60/2009 privind unele madsuri in
vederea implementarii programului
"Prima cas&", aprobata cu modificari
si  completdri prin Legeanr.
368/2009, cu modificirile si
completarile ulterioare;

g) riscul de credit - riscul actual sau
viitor de afectare negativd a
profiturilor si capitalului ca urmare
a neindeplinirii de catre debitorii
persoane fizice a obligatiilor ce le
revin de rambursare a dobanzilor
suspendate la plati, aferente
facilititii garantate de stat.

Art. 2. - (1) Prin derogare de la
prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru
consumatori, aprobati cu modificiri
si  completdri prin Legeanr.
288/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare, si ale
Ordonantei de urgenta a

3. Articolul 2 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JAArt. 2. - (1) Prin derogare de la
prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru

consumatori, aprobata cu modificari
si completiari prin Legea nr.
288/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale

Ordonantei de urgenta a Guvernului

Amendament admis
de Comisia pentru

constitugionalitate,
Comisia economicd
si

Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piatd de capital

(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
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Textul OUG nr. 37/2020

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind

Nr. | (forma publicata in Monitorul Oficial acordarea unor facilitdti pentru Amendamente admise Observatii
crt. | al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30 creditele acordate de institutii de ’
martie 2020) credit i institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
, debitori (L186/2020)
Guvernuluinr. 5272016 privind nr. 52/2016 privind contractele de | 4 abtineri)

contractele de credit oferite
consumatorilor  pentru  bunuri
imobile, precum si  pentru
modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.  50/2010 privind

contractele de credit pentru
consumatori, cu modificarile
ulterioare, si ale Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind

operatiunile de leasing si societitile
de leasing, republicat3, obligatia de
platd a ratelor scadente aferente

Imprumuturilor, reprezentdnd rate
‘de capital, dobanzi si comisioane,

acordate debitorilor de catre
creditori pand la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se suspendid la cererea
debitorului cu pana la 9 luni, dar
nu mai mult de 31.12.2020.

(2) Perioada maxima de creditare

prevazuta in reglementarile
creditorilor poate fi depdsitd cu o
perioada egala cu durata

suspendarii obligatiei de plata.

credit oferite consumatorilor pentru
bunuri imobile, precum si pentru
modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, cu
modificdrile ulterioare, si ale
Ordonangei Guvernului nr. 51/1997
privind operatiunile de leasing si
societdtile de leasing, aprobata cu
modificirt §i completari prin
Legea nr. 90/1998, republicatd, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, obligatia de plata a
ratelor scadente aferente
fmprumuturilor, reprezentind rate
de capital, dobanzi si comisioane,
acordate  debitorilor de citre
creditori pand la data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante de urgenta,
se suspend3, la cererea debitorului,
pe perioada instituirii starii de
urgentd sau a starii de alerta
determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, prin
prelungirea corespunzitoare a
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020

'(forma publicata In Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 261 din 30
martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit i institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

maturitatii creditului, fara costuri
suplimentare.

(11} Prin
prevederile
urgenta a

derogare de Ia
Ordonantei de
Guvernului  nr.
50/2010, cu modificirile si
completarile  ulterioare, ale
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 52/2016 cu
modificarile ulterioare si ale
Ordonantei Guvernului nr.
51/1997, republicatd, cu
modificarile §i  completarile
ulterioare, obligatia de plata a

ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentind
rate de capital, dobanzi si

comisioane, acordate debitorilor
afectati de toate tipurile de seceta
de catre creditori pana la data
intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, se
suspenda la cererea debitorului
cu pana la 18 luni, dar nu mai
mult de 31 octombrie 2021, prin
prelungirea corespunziatoare a
maturitatii creditului, fara costuri
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea ], nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

suplimentare.

(2) Masura prevazuta la alin.(l) se
aplici si debitorilor care au
incheiate contracte de leasing
operational sau financiar,
reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 51/1997,
republicati, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

(3) Dobinda datorati de debitori,
precum si comisioanele aferente
corespunzatoare sumelor
scadente a ciaror plata a fost
suspendata nu se capitalizeaza la
soldul creditului existent, Ila
finalul perioadei de suspendare.
Aceasta prevedere se aplica si
cererilor depuse dupa data de 30
martie 2020.

(4) Orice proceduri de executare
silitd, inclusiv urmarirea siliti a
bunurilor mobile, urmarirea silita
imobiliara sau popririle de orice
fel, incepute pina la data intririi
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicatad Th Monitorul Oficial
‘al Romaniei, Partea ], nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186,/2020)

Amendamente admise

Observatii

"(3] Pentru debitori persoane fizice
pentru care prelungirea maturitatii
‘creditelor depaseste limita de varsta

prevazutd prin  reglementdarile
creditorilor de acordare a creditelor,
creditorii procedeaza la
restructurarea creditelor cu
incadrarea in limita de varsta.

(4) De prevederile prezentei
ordonante de urgentd beneficiaza
debitorii care au incheiat un

in vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante de urgenta,
intra sub incidenta moratoriului
si se suspenda pe perioada
instituirii starii de urgentd sau a
starii de alerta determinate de
raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2,

(5) Perioada maxima de creditare
prevazuti in  reglementirile
creditorilor poate fi depasita cu o
perioada egala cu durata
suspendarii obligatiei de plata.

(6) Pentru debitori, persoane fizice,
pentru care prelungirea maturitatii
creditelor depaseste limita de varsta
prevazutd prin  reglementarile
creditorilor de acordare a creditelor,
creditorii procedeaza la
restructurarea creditelor cu
depagirea limitei de virsta.

(7) De prevederile prezentei
ordonante de urgentd beneficiazad
debitorii care au fincheiat un

15




Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

contract pentru obtinerea unui
credit care nu a ajuns la maturitate
si pentru care creditorul nu a
declarat scadenta anticipata,
anterior intrdrii fn vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(5) Facilitatea prevazuta laalin.
(1) poate fi acordata doar pentru
creditele care nu finregistreaza
restante la data instituirii starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei sau
debitorii au efectuat plata acestor
restante pand la data solicitarii
suspendarii obligatiei de platd
previzute la alin. (1).

{6) Masura prevazuta la alin. (1) se
acorda exclusiv debitorilor ale caror
venituri au fost afectate direct sau
indirect de situatia grava generata
de pandemia COVID-19, conform
normelor de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

contract pentru obtinerea unui
credit care nu a ajuns la maturitate
si pentru care creditorul nu a
declarat scadenta anticipata,
anterior intrarii In vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(8) Sunt de asemenea eligibili
debitorii care se afla in procedura
de executare silitd, in procedura
de dare in plati, de reorganizare

judiciara sau in orice alte
proceduri judiciare sau
extrajudiciare care tind 1la
suspendarea efectelor

contractelor de credit.

(9) Masura previzuta la alin. (11)
se acorda exclusiv debitorilor
afectati direct sau indirect de
toate tipurile de secetd, conform
prevederilor ordinului comun al
ministrului Afacerilor Interne i
ministrului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale.”
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Nr.
‘crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprabarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

Art. 3 - (1) Pentru a beneficia de

suspendarea rambursdrii ratelor,
dobéanzilor si comisioanelor,
debitorii trimit creditorilor o

solicitare in acest sens, in format
letric sau prin posta electronica, la
datele de contact precizate in
contractul de credit sau printr-un alt
canal de comunicare la distantd
oferit de creditor, cel mai tirziu
pana la 45 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

4, Articolul 3 se modifica §i va
avea urmdtorul cuprins:

JArt. 3. - (1) Pentru a beneficia de
suspendarea rambursarii ratelor,
dobanzilor si comisioanelor, in
conformitate cu prevederile art.2
alin. (1), debitorii definiti la art. 1

litt b), trebuie sa trimita
creditorilor o notificare de
imposibilitate  temporara de

plati, in format letric sau prin posta
electronicd, la datele de contact
precizate in contractul de credit sau
printr-un alt canal de comunicare la
distanta oferit de creditor.

(2) Dupa intrarea in vigoare a
legii de aprobare a prezentei
ordonante de urgentd, obligatia
de plata a ratelor scadente
aferente imprumuturilor,
reprezentind rate de capital,
dobanzi §i comisioane, poate fi
suspendata o singura data, la
cererea debitorului, in perioada
instituirii starii de urgenta sau a
starii de alerta determinate de
rispandirea coronavirusului

Amendament admis
de Comisia pentru
constitutionalitate,
Comisia economicd
si

Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piatd de capital
(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
4 abtineri)
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Nr.

crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30
martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186,/2020)

Amendamente admise

Observatii

1

(2)In cazul in care debitorul nu
poate transmite cererea prin unul
dintre mijloacele enumerate la alin.
(1), acesta o poate formula pe cale
orald, prin telefon, la un numar de
telefon dedicat care va fi anuntat de
citre fiecare creditor pe pagina sa de
internet, situatie in care creditorul
are obligatia inregistrarii
convorbirii.

!
1

(3) Debitorul poate opta prin
solicitarea transmisa creditorului sa
suspende obligatia de platd a ratelor
scadente aferente imprumuturilor,
reprezentind rate de capital,
dobédnzi si comisioane, pentru o
perioada cuprinsa intre o luna si
noud luni, care sd nu depdseasca
data de 31 decembrie 2020.

SARS-CoV-2,

(3) in cazul in care debitorul nu
poate transmite notificarea prin
unul dintre mijloacele enumerate la
alin. (1), acesta o poate formula pe
cale oral3, prin telefon, la un numir
de telefon dedicat care este anunat
de cdtre fiecare creditor pe pagina sa
de internet in termen de 3 zile
lucratoare de la data publicarii
legii de aprobare a prezentei
ordonante de urgenta in
Monitorul Oficial al Romanieij,
Partea I, situatie in care creditorul
are obligatia inregistrarii
convorbirii.

(4) Debitorul poate opta prin
solicitarea transmisa creditorului sa
suspende obligatia de platdi a
ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentind rate
de capital, dobanzi §i comisioane,
pentru o perioadd care sa nu
depdgseasci durata starii de
urgentd sau a stirii de alerta
determinate de rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2.
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 261 din 30

martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de

debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

(4) Creditorul analizeaza solicitarea
si 0 aproba in conditiile prevazute in
normele de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(5) Prelungirea duratei contractuale
mentionate laart 2 produce efecte
de la data comunicarii solicitarii de
suspendare adresate creditorilor
pentru solicitarile aprobate de
creditori.

(5) Prelungirea duratei contractuale

mentionate la art 2 alin. (1)
produce efecte de la data
comunicarii notificarii adresate

creditorilor de catre debitori si
opereazia de drept prin efectul
legii, fira incheierea de acte
aditionale.

(6) Debitorul
conditiile
corectitudinea
furnizate bancilor.”

raspunde, in
legii, pentru
informatiilor

i
|
|
|

Art. 4. - (1) Dobanda datorata de
debitori corespunzitoare sumelor
scadente a caror platd este
suspendatd potrivit art. 2 se
capitalizeazd la soldul creditului
existent la finele perioadei de

5. La articolul 4, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 4. - (1) Dobanda datorati de
debitori si comisioanele aferente
corespunzatoare sumelor scadente a
ciror platd a fost suspendatd nu se
capitalizeazd la soldul creditului
existent, la finalul perioadei de

Amendament admis
de Comisia pentru

constitutionalitate,
Comisia economicd
si

Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piata de capital
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
(forma publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de

Amendamente admise

Observatii

martie 2020) credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)
suspendare. Capitalul astfel suspendare. Aceasta prevedere se | (19 voturi pentru, 2

majorat se plateste esalonat pe
durata raimasa pana la noua
maturitate a creditelor, ulterior
perioadei de suspendare.

(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), pentru
creditele ipotecare contractate de
persoane fizice dobdnda aferentd
perioadei de suspendare se
calculeazd potrivit prevederilor
contractului de credit i reprezinti o
¢reanta distinctd si independenta in
raport cu celelalte obligatii izvorate
din contractul de credit. La aceasta
creantd dobanda este 0% si plata de
cdtre debitor a acestei creante se va
face esalonat, in 60 de rate lunare
egale, incepind cu luna imediat
urmdtoare incheierii perioadei de
amanare.

aplica §i cererilor depuse dupa
data de 30 martie 2020."

6. Alineatul (2) al articolului 4 se
abroga.

voturi impotrivd si
4 abtineri) -

Art. 5. - (1) Statul roméan, prin
Ministerul  Finantelor  Publice,
denumit in  continuare MFP,
garanteaza in procent de 100% plata
dobanzii calculate potrivit art. 4 alin.
(2) aferentd  creditelor ipotecare

7. Articolul 5 se abroga.

Amendament admis
de Comisia pentru
constitutionalitate,
Comisia economicd
si

Comisia pentru
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Textul OUGnr. 37/2020

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 37 /2020 privind

Nr. | (forma publicatd in Monitorul Oficial |  acordarea unor facilititi pentru Amendamente admise Observatii
crt. | al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30 creditele acordate de institutii de
martie 2020) credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186,/2020)

contractate de debitori persoane buget, finante,

fizice. activitate bancard

(2) in scopul previzut laalin. (1), si piatd de capital

prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria  publicd, aprobata cu
modificiri si completdri prin
Legea nr. 109/2008, cu modificdrile
si completarile ulterioare, MFP este
autorizat sa mandateze
F.N.G.CLM.M. in vederea emiterii de
scrisori de garantie in numele si in
contul statului in  favoarea
Freditorilor. Acordarea si derularea
garantiilor de stat se realizeazd pe
baza unei conventii de garantare
incheiate intre F.N.G.CLM.M. si
creditori. Modelul conventiei de
garantare se aprobd prin ordin al
ministrului finantelor publice in
termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de

urgenta.
(3) Modificarea contractelor de
credit potrivit prevederilor

prezentei ordonante de urgenta se
produce prin efectul legii, fara

(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
4 abtineri)
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Nr.
crt.

!
Textul OUG nr. 37/2020
{forma publicat3 in Monitorul Oficial

.al Roméniei, Partea ], nr. 261 din 30
martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilitdti pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de

 debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

incheierea de acte aditionale. In
termen de 30 de zile de la primirea
solicitirii, creditorul notifica
idebitorului clauzele contractuale
imodificate pentru implementarea
iprevederilor prezentei ordonante de
urgenti.

(4) Fiecare  creditor = comunica
F.N.G.C.I.M.M. pe propria raspundere
valoarea totald a angajamentului de
garantare rezultat din cumularea
sumelor de platd conform graficelor
de esalonare a platii sumelor
reprezentind dobanzi datorate de
idebitori potrivit alin. (1).

|(5) Dup3 efectuarea platii valorii de
lexecutare a garantiei de MFP,
F.N.G.C.LM.M. intocmeste un titlu de
creantd prin care se individualizeaza
obligatiile de platd ale persoanelor
fizice beneficiare ale facilititii
previzute laalin. (1). Titlul de
creantd devine titlu executoriu in
conditiile legii.

(6) Sursa de platdi a garantiilor
acordate de citre F.N.G.CILMM. in
numele si contul statului pentru
facilitatea previazuta la alin. (1) este
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
{forma publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

- martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 37/2020 privind
acordarea unor facilititi pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)

Amendamente admise

Observatii

bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice -
Actiuni  generale, ftitlul "Alte
transferuri” cod 55, alin. "Sume
rezultate din executarea garantiilor
acordate din bugetul de stat" cod
55.01.50.

(7) Creantele rezultate din plata
garantiilor de stat acordate in baza
prezentului articol, respectiv sumele
platite  creditorilor in  baza
scrisorilor de garantie, sunt creante
bugetare si se recupereazd de la

‘debitori de cdtre organele fiscale
‘competente ale Agentiei Nationale

de Administrare Fiscald, conform
prevederilor Legii nr.
207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(8) Sumele incasate conform alin.
(7) sunt venituri ale bugetului de
stat.

(9) Pentru neplata la scadentd a
obligatiilor rezultate din executarea
scrisorilor de garantie, debitorul
datoreaza obligatii fiscale accesorii
care se calculeaza si se comunica de
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Nr.
crt.

Textul OUG nr. 37/2020
{forma publicat3 in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

“martie 2020)

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 37/2020 privind .
acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186,/2020)

Amendamente admise

-Observatii

catre organele fiscale competente
ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015.

Pentru a beneficia de
suspendarea rambursdrii ratelor,
dobanzilor §i comisioanelor in
conformitate cu prevederile art
2 alin, (1), debitorii definiti la art.
1lit b), cu exceptia persoanelor
fizice, trebuie sia indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) intrerup activitatea total sau
partial ca efect al deciziilor emise de
autoritatile publice competente
potrivit legii, pe perioada stirii de
urgenta  decretate, §i  defin
certificatul de situatii de urgenta
emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri sau
detin certificatul pentru situatii de
urgentd emis de  Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, prin care se constatd, in
baza declaratiilor pe propria

Art. 6. -

8. Articolul 6 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. - Pentru a beneficia de
suspendarea rambursarii ratelor,
dobanzilor si comisioanelor in
conformitate cu prevederile art. 2
alin. (1), debitorii definifi la art. 1 lit.
b), cu exceptia persoanelor fizice,

trebuie sa aiba activitatea
intreruptia total sau partial,
veniturile sau incasirile

diminuate cu cel putin 15% fata
de media ultimelor doua luni, sau
in cazul autorititilor publice
locale aparitia unor cheltuieli
nepreviazute sau nebugetare,
legate de combaterea pandemiei,
ca efect al deciziilor emise de
autorititile publice competente
potrivit legii, pe perioada starii de
urgenti decretate in baza
declaratiilor pe propria
riaspundere a debitorilor."

Amendament admis
de Comisia pentru
constitutionalitate,
Comisia economicd
si Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piatd de capital
(19 voturi pentru, 2
voturi fmpotrivd si
4 abtineri)
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Nr.
crt.

Textul QUG nr. 37/2020
(forma publicati In Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 261 din 30

Textul proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 37 /2020 privind
acordarea unor facilitdti pentru
creditele acordate de institutii de

Amendamente admise

Observatii

martie 2020) credit si institutii financiare
nebancare anumitor categorii de
debitori (L186/2020)
raspundere a debitorilor,
diminuarea veniturilor sau a

incasarilor cu minimum 25% in luna
martie 2020 prin raportare la
media lunilor ianuarie si februarie
2020 sau fintreruperea partiala
sau totald a activititii ca efect al
deciziilor emise de autorititile
publice competente pe perioada
starii de urgenta decretate;

b} nu se afla in insolventd la data
solicitarii suspenddrii rambursarii
creditului, conform informatiilor
disponibile pe pagina web a Oficiului
National al Registrului Comertului.

Art. 7.-

n aplicarea prezentei ordonante de
urgenta MFP elaboreaza normele de
aplicare, care se aprobd prin
hotdrire a Guvernului in termen de
15 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

9. Articolul 7 se abrogi.

Amendament admis
de Comisia pentru
constitutionalitate,
Comisia economicd
si Comisia pentru
buget, finante,
activitate bancard
si piatd de capital
(19 voturi pentru, 2
voturi impotrivd si
4 abtineri)
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